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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha de
emision

Buenos Aires, Noviembre de 2009

Cadigo del Proyecto

4.09.03

Denominacion del
Proyecto

Impuesto sobre los Ingresos Brutos (ISIB) Contribuyentes con
actividades establecidas a la tasa de cero por ciento (0%)

Periodo examinado

Afno 2008

Objetivo de la
auditoria

Evaluar la gestion y examinar los procedimientos de la Direccion
General de Rentas (DGR) dependiente de la Administracion
Gubernamental de Ingresos Publicos (AGIP) para registrar y
controlar las actividades declaradas, por los contribuyentes,
establecidas con la tasa del cero por ciento (0%) para Impuesto
sobre los Ingresos Brutos (ISIB) del afio 2008.

Alcance

El examen fue realizado de conformidad con las normas de
auditoria externa de la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD
AUTONOMA DE BUENOS AIRES, aprobadas por la ley N° 325 y
las normas béasicas de auditoria externa sancionadas por el
Colegio de Auditores de la Ciudad de Buenos Aires, segun
Resolucién 161/00 AGC.

Las tareas de auditoria se practicaron sobre el padréon de
contribuyentes con actividades establecidas con tasa de cero por
ciento (0%) para el ISIB del afio 2008, y se aplicaron, entre otros,
los siguientes procedimientos:

1. Recopilacion y andlisis de la normativa aplicable a la gestion
de registro y control de las inscripciones de los contribuyentes
por actividades establecidas con la tasa del cero por ciento
(0%) para Impuesto sobre los Ingresos Brutos (ISIB) para el
afio 2008, en el ambito de la Direccion General de Rentas
(DGR) de la Administracion Gubernamental de Ingresos
Publicos (AGIP).

2. Recopilacion de los instructivos aplicables a las
tramitaciones de las inscripciones de las actividades referidas
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en el punto anterior.

Para evaluar la gestion sobre las actuaciones efectuadas
durante el afio 2008, se solicitd el padron de contribuyentes
con actividades establecidas con tasa de cero por ciento (0%)
para el ISIB al 31/12/2008

Sobre el padrén indicado en el punto anterior, se seleccioné
una muestra aleatoria representativa sobre bases
probabilisticas. El tamafio muestral fue de 88 actuaciones. Se
seleccionaron 8 casos mas para ampliar la muestra a 96
casos.

Se solicitaron los legajos de documentacién por las
tramitaciones seleccionadas, indicadas en el punto 4.

En funcion de lo relevado del padron, indicado en el punto 3,
al no estar incluidos en el mismo, se solicitd el detalle de
contribuyentes definidos en el Art. 60 inc. 1) de la ley tarifaria
2008 - Ley N° 2568 — (Fundaciones, Asociaciones, Entidades o
Comisiones de beneficencia, de bien publico, asistencia social,
cientificas, artisticas, culturales y deportivas -Todas sin fines
de lucro-), con actividades establecidas con tasa de cero por
ciento (0%) para el ISIB al 31/12/2008.

Se seleccionaron 26 casos y se solicitaron los expedientes.

Sobre los casos seleccionados, puntos 4y 7, se realizaron
controles de la documentacion de las presentaciones, las
formalidades y el cumplimiento de los instructivos.

Se analizaron los procedimientos realizados, los criterios de
otorgamiento, las publicaciones y los criterios de control sobre
las presentaciones de los contribuyentes.

Aclaraciones
Previas

El régimen de alicuota de tasa cero por ciento (0%) para el I1SIB,
es una modalidad de promocion de ciertas actividades cuyo objeto
fue el de estimular su realizacién en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

Las actividades establecidas con tasa de cero por ciento (0%) se
definieron en el articulo N° 60 de la Ley Tarifaria (LT) del afio
2008.

El beneficio para las actividades establecidas a la tasa de cero
por ciento (0%) rigio, en la Ciudad de Buenos Aires, desde el afio
2004 hasta el afio 2008.
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Se derogdé mediante la Ley N° 2997/C.A.B.A. publicada en el
Boletin Oficial el 9 de enero de 2009, con vigencia a partir del 1°
de enero de 2009, el régimen de alicuota 0%. Cabe aclarar que
para el afio 2009, la mayoria de las actividades incluidas en ese
régimen, pasaron a integrar el capitulo Exenciones del Impuesto
sobre los Ingresos Brutos.

Observaciones
principales

Enunciadas por orden de importancia.

(Entre paréntesis se indica el nimero de observacion dentro del
Informe Final)

Reqistracion (Obs. N°1)
La Direccion General de Rentas (DGR) no registrd las

inscripciones al régimen de alicuota 0% en el Sistema
Informatico de Administracion de la Cobranza (SIAC).

La DGR no avanzo en la implementacion del SIAC para
registrar a los contribuyentes con el beneficio de alicuota 0%,
estando disponibles desde abril de 2007, en modo de prueba,
las funciones necesarias para el registro de inscripciones,
seguimiento, control y consultas de padrones de inscriptos al
régimen alicuota 0%.

La DGR registraba manualmente en un sistema de planilla de
célculo (MS Excel), compartido entre los Departamentos de
Ingresos Brutos y de Exenciones IB, sin que el mismo
cumpliera con los requisitos basicos de control interno,
seguridad y resguardo de la informacion.

Padrones de contribuyentes (Obs. N°2)

a) Los padrones recibidos no contenian la siguiente
informacion basica:

e Fechas de inscripcion, en la pagina web, al régimen
de alicuota 0%

e Fecha de recepcion de la documentacion

e Fecha de publicacion en la pagina Web de la AFIP-
DGR.

e Periodo de Vigencia del beneficio.

b) No incluian informacion sobre tramites rechazados

c) El padron entregado por el Departamento de Exenciones IB,
de fundaciones, asociaciones, etc. (Art. 60 inc. 1) incluia
contribuyentes correspondientes a Sociedades AndGnimas y
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Sociedades de Responsabilidad Limitada.

. Falta de control mediante inspecciones y/o verificaciones
(Obs. N°3)

La DGR no realizd inspecciones yl/lo verificaciones,
especificamente sobre aquellos contribuyentes que solicitaron
la inscripcion al régimen de alicuota 0% en el afio 2008, para
comprobar la veracidad de la informacion entregada para esa
inscripcion.

La Direccibn de Inteligencia Fiscal, dependiente de la
Subdireccion General de Fiscalizacion de la DGR, informé que
la seleccién para efectuar inspecciones y/o verificaciones se
realizd sobre contribuyentes cuya solicitud de exencién fuera
oportunamente rechazada, en relacion a los periodos fiscales
2001/2003.

. Deficiencias detectadas en la documentacion de las
tramitaciones (Obs. N° 6)

a) Fundaciones, Asociaciones, etc. (Art. N° 60 inc.1 LT)

Sobre los 21 legajos de documentacién de las tramitaciones
al régimen de alicuota 0% visualizados, presentaban
deficiencias sobre la documentacién requerida y
presentada, 4 casos que representan el 19.05%

b) Construccion de Inmuebles y Produccion Industrial. (Art. N°
60 inc.2 LT)

Sobre los 94 legajos de documentacién de las tramitaciones
al régimen de alicuota 0% visualizados, presentaban
deficiencias sobre la documentaciébn requerida y
presentada, 91 casos que representan el 96.81%

. Legajos de Documentacién faltantes (Obs. N° 5)

a) La DGR no entreg0 3 carpetas correspondientes a tramites de
inscripcion de Fundaciones, Asociaciones, etc. (Art. N° 60
inc.1 LT), que representa el 12.5% sobre las 24 carpetas
solicitadas.

b) La DGR no entreg6 2 carpetas de tramites de inscripcion al
régimen de alicuota 0% de contribuyentes incluidos en el
articulo N° 60 inc. 2, que representa el 2.1% sobre las 96
carpetas solicitadas.
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Conclusién

En base a las tareas realizadas, se concluye que la gestién de
control y registro de las inscripciones de contribuyentes que
declararon actividades con tasa del cero por ciento (0%) en el ISIB
para el afio 2008, se realizd con deficiencias significativas, cuya
magnitud e implicancias se describen en el apartado
Observaciones, del presente informe.
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